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Ограничения при  решении задач стратегического развития
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Цели экономического развития

Бюджетная политика Денежно-кредитная политика Налоговая политика

• Финансово-экономическое состояние предприятий

• Разорванность производственно-технологического пространства

• Отсутствие ясных целей для инвестирования

Низкая эффективность регулярных мер экономической политики
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Требования к системе перераспределения доходов

• В идеальном случае система  должна обеспечивать 

перераспределение ресурсов в целях достижения 

устойчивого экономического роста

• В текущих условиях она лишь формирует избыточные 

резервы у государства, бизнеса и населения

• В условиях низких темпов роста объем возрастающих 

социальных обязательств всегда будет ограничивать 

инвестиционные возможности бюджета 

Механизм резервирования:
Профицит бюджета на уровне 2% ВВП 
формирует незначительный вклад 
государственного потребления в 
формирование ВВП 

Механизм резервирования:
Опережающий рост доходов в верхних 
децильных группах приводит к росту 
сбережений, а также стагнации общего 
качества жизни и структуры потребления 
большей части граждан

Механизм резервирования:
Рост уровня выплачиваемых  
дивидендов и переход к простому 
воспроизводству основного капитала

Население

ГосударствоБизнес

Экономика
100 трлн. руб.

Нарушение механизмов 
перераспределения ресурсов
и, как результат, простое 
накопление резервов у агентов, 
которые достигли ≈8% ВВП

Резервы экономических агентов в 2018 году

Профицит бюджета

Структурный профицит банковской системы

Прирост сбережений населения

2,7 трлн. руб.

3,0 трлн. руб.

2,5 трлн. руб.

Источник: оценки ИНП РАН
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Эффекты замещения импорта в капитальных затратах на оборудование
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Инвестиции в основной капитал * (млрд. руб.)

Исходные эффекты          

Вклад импортозамещения **

447

140

775

410

511

944

286

460

1 807

651

Нефтепереработка

Телекоммуникации

Строительство

Добыча нефти и газа

Производство электроэнергии

Металлургия

Добыча угля

Бюджетные инвестиции

Сельское хозяйство

Химическое производство

Эффекты инвестиций на ВВП (млрд. руб.)

Источник: оценки ИНП РАН

• По данным Росстат, в текущих ценах
** При снижении доли импорта в капитальных затратах на оборудование на 50%

Государственные инвестиции не способны решить задачу модернизации базового ядра российской экономики 



5

Эффекты от увеличения налоговой нагрузки в нефтяном секторе

Рублевая цена нефти
Рост 

налоговой 
нагрузки

При цене на нефть выше 41,6 долл./барр. 
(на 2019 г) весь доход от повышения 

налогов пойдет в ФНБ и далее на 
валютный рынок

Международные 
резервы

Валютный 
рынок

Экономический рост

–
В текущих условиях бюджетной и денежно-кредитной политики увеличение налоговой нагрузки на 

нефтегазовый сектор не приведет к положительным макроэкономическим результатам 

Затраты

Налоги

Маржа

Затраты

Налоги

Маржа

Снижение свободного 
денежного потока

Бюджет

Нет влияния на 
госрасходы

=

Ослабление курса 
рубля

Дополнительное 
сдерживание импорта Рост цен

–+
=



Источник: Федеральное казначейство, расчеты ИНП РАН6

Рост ставки НДС как пример перераспределения доходов

Изменение доходов Федерального бюджета в янв.-авг. 2019 г., млрд. руб.Изменение доходов Федерального бюджета в янв.-авг. 2019 г., млрд. руб.

• Из 384 млрд. руб.
дополнительных доходов
от роста НДС 60%
связано с ростом ставки и
лишь 40% обеспечены
ростом экономики

• Рост доходов от
внутреннего НДС в
начале 2019 г. можно
рассматривать как
стерилизацию денежных
ресурсов бизнеса и
населения с
отрицательным вкладом в
ВВП на уровне 0,5%
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Прочий НДС Внутренний НДС Доходы 
Федерального 
бюджета янв.-
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Расходы бюджета, млрд. руб.Расходы бюджета, млрд. руб.



Проектно-стратегический подход
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Цели экономического развития

Бюджетная политика Денежно-кредитная 
политика Налоговая политика

Национальные 
проекты

Отраслевой уровень (развитие отдельных производств)

Межотраслевой уровень (выстраивание системы кооперации)

Институциональный уровень (взаимоотношения государства и бизнеса)

Пространственный (сбалансированное развитие регионов)

Устранение ограничений развития структурного характера

Задача национальных проектов - преодолеть ограничения развития структурного характера



Динамика расходов федерального бюджета

8

0,00

5000,00

10000,00

15000,00

20000,00

25000,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021

федеральный бюджет (текущие цены)

федеральный бюджет (постоянные цены цены 2016 г.)



Национальные проекты
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2019 2021 2022 2019-
2024

A_Культура 13 14 17 43
D_Цифровая экономика 108 99 158 364
E_Образование 103 117 127 348
F_Жилье и городская среда 105 105 108 319
G_Экология 50 78 114 241
I_Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы

57 32 47 136

L_Производительность труда и поддержка 
занятости 7 7 7 21

N_Здравоохранение 160 299 239 698
P_Демография 503 511 518 1531
R_Безопасные и качественные автомобильные 
дороги 130 104 170 403

S_Наука 34 40 52 127
T_Международная кооперация и экспорт 83 70 120 273
V Комплексный план модернизации и 
расширения магистральной инфраструктуры 323 343 376 1042

Всего 1675 1820 2052 5546

Затраты федерального бюджета в 2019-2021 гг., млрд. руб. Затраты федерального бюджета в 2019-2021 гг., млрд. руб. 
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Финансирование нацпроектов 2019-2021 гг., млрд. руб. Финансирование нацпроектов 2019-2021 гг., млрд. руб. 



Соотношение нацпроектов и динамики ВВП
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Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. 
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инвестиций за счет 
собственных 
средств
Эффект 
государственных 
инвестиций

Экономическая 
инерция

3.1

Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. 

Текущий масштаб национальных проектов вряд ли способен изменить экономическую ситуацию в стране
Полная реализация всех инвестиционных планов в рамках национальных проектов способна ускорить среднегодовые 



Проект «Демография»
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2688,4

164,3
98,8 3,7 150 Финансовая поддержка 

семей при рождении 
детей
Содействие занятости 
женщин

Старшее поколение

Укрепление 
общественного здоровья

Спорт-норма жизни

Общие объемы финансирования в 2019-2024 гг., млрд. руб. Общие объемы финансирования в 2019-2024 гг., млрд. руб. 
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спорта"

ГП "Содействие занятости населения"

ГП "Развитие здравоохранения"

ГП "Экономическое развитие и 
инновационная экономика"

Соответствие затратам госпрограмм в 2019-2021 гг., млрд. руб. Соответствие затратам госпрограмм в 2019-2021 гг., млрд. руб. 
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Национальные проекты: потенциал и реальность
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Малое и среднее предпринимательство

Наука

Культура

Производительность труда

Средства выделяемые на нацпроекты 2019-2021 гг, млрд. руб.
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0 1 000 2 000 3 000 4 000 5 000

Всего

Демография

Здравоохранение

Магистральная инфраструктура

Образование

Жилье и городская среда

Международная кооперация и экспорт

Культура

Наука

Цифровая экономика

Экология

Производительность труда

Безопасные и качественные дороги

Малое и среднее предпринимательство

Эффект от нацпроектов на увеличение ВВП в 2019-2021 гг., млрд. руб.

Проблема национальных проектов в том, что это переформатирование бюджетных расходов, а не их увеличение.
Значительная часть мероприятий не имеет прямого влияния на экономическую динамику через рост инвестиций,
производства или доходы населения.



Источник: расчеты ИНП РАН13

Соотношение нацпроектов и динамики ВВП

760

25.7
0

100

200

300

400

500

600

700

800

ВВП Финансирование в 
рамках нацпроектов

Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. Накопленный ВВП и нацпроекты в 2019-2024 гг., трлн. руб. 

Текущий масштаб национальных проектов вряд ли способен изменить экономическую ситуацию в стране
Полная реализация всех инвестиционных планов в рамках национальных проектов способна ускорить среднегодовые темпы роста ВВП не более, чем на 1 процентный пункт 
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+ 0,6 п.п. ВВП
+42 трлн. руб.
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